Обзор деятельности Совета при Президенте Российской

Федерации по кодификации и совершенствованию

гражданского законодательства

за август 2023 года
15 августа завершился опрос мнения членов Совета по проектам федеральных законов, направленным в Совет Минэкономразвития России, а также принятым к рассмотрению по инициативе Совета.
Совет принял экспертные заключения:

1) по проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 24.1 и 27.5-8 Федерального закона «О рынке ценных бумаг», посвященному расширению инструментария привлечения инвестиционного капитала (см. Экспертное заключение от 17 февраля 2022 г. № 215-3/2022). Совет не поддержал проект в связи с несостоятельностью новой концепции, внутренними противоречиями, неудачной попыткой учесть ранее высказанные замечания, не поддержал идею упрощения конвертации за счет привлечения третьей стороны, отметил неудачные положения проекта, касающиеся подтверждающего лица;
2) по проекту федерального закона № 369263-8 «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» и статью 21 Федерального закона «О свободе совести и религиозных объединениях» (в части запрета на отчуждение из публичной собственности имущества религиозного назначения). Совет принял по проекту отрицательное заключение, отметил необходимость правовой оценки возможных вопросов в сфере определения категории имущества религиозного назначения с учетом интересов всех конфессий и деноминаций. Совет отметил неприемлемость предложения признать ничтожными все сделки приватизации соответствующего имущества, совершенные в течение последних 13 лет;
3) по проекту федерального закона № 293499-8 «О внесении изменения в статью 12.1 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (в части уточнения государственного регулирования в сфере использования российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных). Совет не поддержал проект, не согласился, в частности, с изменением подхода к понятию базы данных, с перенесением в закон положений правительственных Правил формирования и ведения единого реестра российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных и их корректировкой;
4) по проекту федерального закона № 374521-8 «О внесении изменения в статью 10 Закона Российской Федерации «О защите прав потребителей» (об информировании потребителя о цене за единицу измерения продовольственного товара). Совет принял по проекту отрицательное заключение, поскольку доведение до сведения потребителя информации о товаре из расчета цены за 1 литр или 1 килограмм не может распространяться на все виды продуктов питания, Совет считает, что требуется уточнение по кругу субъектов, на которых распространяется вводимое требование. В проекте не определены переходные положения;

5) по проектам федеральных законов «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации» (в части уточнения перечня вкладов в имущество хозяйственных обществ и регулирования вопросов подтверждения решений, принимаемых единственным акционером или участником хозяйственных обществ) и «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части приведения федеральных законов в соответствие с новой редакцией главы 4 Гражданского кодекса Российской Федерации). Совет дал отрицательную оценку проектам в связи с рядом принципиальных недостатков. В частности, предлагаемые правила не охватывают весь блок законодательства о юридических лицах, включая законодательство о некоммерческих организациях, не способствуют сближению подходов в регулировании схожих правоотношений в непубличных акционерных обществах и в обществах с ограниченной ответственностью в тех случаях, когда отсутствуют разумные основания для дифференцированного регулирования. Требуется исключить из специальных законов положения, дублирующие нормы ГК РФ и содержащие неоправданные различия в регулировании разных видов непубличных обществ;
6) по проектам федеральных законов «О внесении изменения в статью 250 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в статьи 111 и 139 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» Совет высказал ряд замечаний, требующих проработки. Совет не согласился с установлением разного регулирования при продаже доли в праве общей собственности в рамках процедуры банкротства и в иных случаях, а также отметил необходимость учета изменений, внесенных в ГК РФ;
7) по проекту федерального закона № 395002-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (о совершенствовании механизма своевременного информирования наследников о неисполненных на дату смерти наследодателя кредитных обязательствах, соблюдении прав и законных интересов кредиторов наследодателя, а также оптимизации информационного взаимодействия нотариусов и кредитных организаций). Совет пришел к выводу, что проект нуждается в доработке, поскольку предлагаемые изменения относятся к установлению только кредитной задолженности, но не всей наследственной массы, а предлагаемая процедура истребования нотариусом необходимой информации недостаточно продумана, чтобы обеспечить поступление сведений о наличии у наследодателя кредитных долгов в сроки, установленные законодательством для принятия наследства. Также Совет высказал замечания применительно к содержанию проекта (отсутствие обоснования в необходимости особой процедуры уведомления наследников о кредитных (а не о любых возможных) долгах; польза от принятия проекта будет лишь для наследников, обратившихся к нотариусу в кратчайшие сроки после открытия наследства; раскрытие наследникам собранной нотариусом информации о составе наследства не должно происходить в рамках извещения наследников об открытии наследства и пр.);
8) по проектам федеральных законов № 399525-8 «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и № 399538-8 «О внесении изменений в статью 54 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации», предусматривающим возможности регистрации юридических лиц по виртуальному (электронному) адресу. Совет поддержал цели разработки проектов, при этом не согласился с избранными приемами их реализации (с закреплением в ГК РФ нормы, определяющей способ формирования электронного адреса и требования, предъявляемые к информационной системе, с помощью которой он создается; нет ясности в вопросе доступности в ЕГРЮЛ сведений об адресе лица, уполномоченного выступать от имени юридического лица; невозможно определить соотношение и назначение электронного адреса и адреса электронной почты; возможность использования двух альтернативных способов доставки юридически значимых сообщений: по электронному адресу и адресу электронной почты приведет к проблемам на практике);

9) по проекту федерального закона № 348604-8 «О внесении изменения в статью 6 Федерального закона «О связи», в соответствии с которым по общему правилу требование о демонтаже сооружений, средств и (или) линий связи на объектах государственного или муниципального имущества в связи с прекращением договорных отношений может быть заявлено в суд только при наличии заключения федерального органа исполнительной власти в области связи. Совет высказался одобрительно относительно инициативы проекта, направленной на обеспечение устойчивого и бесперебойного функционирования сети связи. Однако дал отрицательную оценку проекту, отметив, что предложенный способ разрешения данной проблемы противоречит гражданскому и процессуальному законодательству в части условий возникновения права требования, предмета и распределения бремени доказывания по спорам соответствующей категории.

Кроме того, Совет образовал рабочую группу по совершенствованию законодательства о сервитутах и установил срок для подготовки и представления в Совет соответствующих предложений – 1 октября 2023 г.
	Обзор подготовлен 

Исследовательским центром

частного права имени С.С. Алексеева

при Президенте Российской Федерации


4

